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Relator: CONS°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. UTILIZA(;AO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL APURADO NO CIAP. BENS
PUBLICOS PERTECENTES AO PODER CONCEDENTE. ATIVOS
INTANGIVEIS E/OU  FINANCEIROS. CONTRATO DE
CONCESSAO. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.
MULTA APLICADA NA FORMA DA LEI. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Restou evidenciada a impossibilidade de aproveitamento de crédito
fiscal oriundo das aquisi¢des de bens que sdo pertencentes ao poder
concedente (Unido) em regime de concessdo de servico publico para
distribuicdo de energia elétrica. Os bens adquiridos ndo podem ser
classificados e contabilizados como ativo imobilizado da
concessiondria, pois as normas que regulam sua atividade ndo lhe
transferem o direito de controle nem de propriedade dos bens que se
incorporam a infraestrutura dos servicos publicos de energia elétrica,
nos termos do seu Contrato de Concessao, intermediado pela ANEEL.

- Inexisténcia de afronta ao principio constitucional da néo-
cumulatividade.

- Regularidade na aplicacédo da penalidade prevista na lei, tendo em
vista o principio da legalidade ao qual deve observancia o agente
administrativo no exercicio de sua atividade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste
Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o VOTO pelo recebimento do
recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para
manter a sentenga monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n°® 93300008.09.00000145/2017-59, lavrado em 31/1/2017, contra a empresa ENERGISA
BORBOREMA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A., inscrigdo estadual n® 16.003.839-
1, qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 185.572,14
(cento e oitenta e cinco mil, quinhentos e setenta e dois reais e quatorze centavos), sendo R$
92.786,07 (noventa e dois mil, setecentos e oitenta e seis reais e sete centavos), de ICMS, por
infracdo ao artigo 20, § 3°, 11, da LC n° 87/96, bem como aos arts. 72, 1, 82, 111, “b”, § 2°, I e
Il, c/c o art. 106, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 92.786,07
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(noventa e dois mil, setecentos e oitenta e seis reais e sete centavos), de multa por infragdo
nos termos do art. 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

P.R.L

Tribunal Pleno do Julgamento, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 25 de fevereiro de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA (SUPLENTE), E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N°0141242017-2

Tribunal Pleno

Recorrente : ENERGISA BORBOREMA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S./A.
Advogado (a) : RAIANNY INTERAMINENSE — OAB/PB 25.244 — E OUTROS.
Recorrida: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante(s): EDUARDO SALES COSTA E JOAO ELIAS COSTA FILHO.

Relator: CONS°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. UTILIZACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL APURADO NO CIAP. BENS
PUBLICOS PERTECENTES AO PODER CONCEDENTE. ATIVOS
INTANGIVEIS E/OU FINANCEIROS. CONTRATO DE
CONCESSAO. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.
MULTA APLICADA NA FORMA DA LEI. AUTO DE INFRAC}AO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Restou evidenciada a impossibilidade de aproveitamento de crédito
fiscal oriundo das aquisicdes de bens que sdo pertencentes ao poder
concedente (Unido) em regime de concessdo de servico publico para
distribuicdo de energia elétrica. Os bens adquiridos ndo podem ser
classificados e contabilizados como ativo imobilizado da
concessiondria, pois as normas que regulam sua atividade n&o lhe
transferem o direito de controle nem de propriedade dos bens que se
incorporam a infraestrutura dos servicos publicos de energia elétrica,
nos termos do seu Contrato de Concesséo, intermediado pela ANEEL.

- Inexisténcia de afronta ao principio constitucional da nao-
cumulatividade.

- Regularidade na aplicacdo da penalidade prevista na lei, tendo em
vista o principio da legalidade ao qual deve observancia o agente
administrativo no exercicio de sua atividade.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntério
interposto contra a decisdo monocréatica que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000145/2017-02(fls. 3 e 4), lavrado em 31 de janeiro de
2017, contra a empresa ENERGISA BORBOREMA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S./A., nos autos qualificada, mediante o qual esta é acusada da irregularidade que adiante
transcrevo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de

recolhimento do imposto estadual.
NOTA EXPLICATIVA:
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A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS E DECORRENTE DO
LANCAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS, NO PERIODO DE
JANEIRO DE 2012, PROVENIENTE DA ENTRADA DE BENS E PRODUTOS
DO ESTABELECIMENTO OU A PRESTACAO DE SERVICOS A ELE FEITA,
CUJA SAIDA OU A PRESTACAO SUBSEQUENTE NAO CONFIGUROU FATO
GERADOR DO ICMS.

O CONTRIBUINTE, NA CONDICAO DE CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO, ADQUIRIU TAIS BENS E PRODUTOS PARA UTILIZACAO NAS
ATIVIDADES ESPECIFICAS E EXCLUSIVAS DE PRESTACOES DE
SERVICOS NAO TRIBUTADAS (MANUTENCAO, MODERNIZACAO E
AMPLIACAO/CONSTRUCAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSMISSAO E
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA), OBJETOS DO CONTRATO DE
CONCESSAO E QUE AO PODER CONCEDENTE SAO INCORPORADOS,
CONSTITUINDO-SE EM BENS VINCULADOS A CONCESSAO.

AS ATIVIDADES RELACIONADAS GERAM COMO CONTRAPARTIDA,
PARA O CONTRIBUINTE ORA AUTUADO, UM DIREITO DE
RECEBIMENTO, CLASSIFICADO CONTABILMENTE COMO INTANGIVEIS
E/OU  FINANCEIROS, TUDO EM CONFORMIDADE COM A
REGULAMENTACAO CONTIDA NA LEI DE CONCESSOES (LEI N° 8.987/95),
NO CONTRATO DE CONCESSAO N° 019/2001 — ANEEL, E NORMAS
CONTABEIS APLICADAS AO CASO (RESOLUGCOES CFC N° 1.318/10 E N°
1.261/09), ESTANDO ESTAS ATIVIDADES FORA DO ESCOPO ESPECIFICO
DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA, VEDANDO, PORTANTO, PELO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE, PELA LEI COMPLEMENTAR
87/96 E RICMS/PB, A PRETENSAO AO DIREITO DE CREDITAMENTO.

OS VALORES INDEVIDAMENTE APROPRIADOS COMO CREDITOS
ADVIERAM DA SISTEMATICA DE CALCULO RESULTANTE DOS
LANCAMENTOS ERRONEAMENTE EFETUADOS NA BASE DE
CREDITAMENTO CONSTANTE DO BLOCO G DA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL DO CONTRIBUINTE (EFD)(CONTROLE DE CREDITOS DO ICMS
DO ATIVO PERMANENTE), REGISTRO G-110, CAMPO 09 ICMS APROP
ESCRITURADOS NA EFD (APURAGCAO DE ICMS) BLOCO E, REGISTRO E-
111 COMO PARTE DOS VALORES INTEGRANTES DE OUTROS CREDITOS
(CAMPO-3 DESCR_COMPL_AJ) C/C (CAMPO-4 VL_AJ APUR),
PROMOVENDO REPERCUSSAO TRIBUTARIA NO MESMO PERIODO E DE
IGUAL VALOR AOS LANCAMENTOS INDEVIDAMENTE EFETUADOS,
HAJA VISTA A OCORRENCIA ININTERRUPTA DE SALDOS DEVEDORES,
TORNANDO-SE DESNECESSARIA A RECONSTITUICAO DA CONTA
GRAFICA DO ICMS. PELO RELATADO, ACRESCENTAM-SE AOS ARTIGOS
DADOS POR INFRINGIDOS O ART. 20, § 3°, Il DA LC 87/96, BEM COMO 0S
ARTS. 72, 1E82,111,B§2° | E Il DO RICMS/PB.

De acordo com a referida peca acusatoria, as irregularidades teriam acontecido
no periodo de janeiro de 2012.

Foram dados como infringido o art. 106, bem como os arts. 72, [ e 82, III, “b”, §
2°, 1 e 1, todos do RICMS/PB, e o art. 20, 8§ 3°, 1l da Lei Complementar n°® 87/96, descritos
como complemento em Nota Explicativa, sendo procedido ao lancamento de oficio, exigindo
0 ICMS no valor de R$ 92.786,07, a0 mesmo tempo em que sugeriram a aplicacdo da
penalidade pecuniaria em igual valor, nos termos do art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96,
totalizando um crédito tributério de R$ 185.573,14.

Juntada aos autos o Registro Fiscal de Apuragdo do ICMS do periodo de
janeiro de 2012 as fls. 5 e 6.

Regularmente cientificada do resultado da acéo fiscal de forma pessoal, em
31/1/2017, conforme comprovante de ciéncia na propria peca vestibular, a autuada apresenta
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defesa tempestiva (fls. 11 a 49), protocolada em 24/2/2017, alegando, em sintese, 0s seguintes
pontos em sua defesa:

a)

b)

d)

e)

Na qualidade de Concessionaria de servico publico, tem sua atividade
fiscalizada pela agéncia reguladora do setor (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL);

Os bens sdo adquiridos pela Concessionéria de Energia Elétrica e a ela
pertencem até que haja a reversdo ao Poder Publico em razao do término do
prazo de concessao;

A Impugnante é uma sociedade de proposito especifico, que tem o condéo
de prover energia elétrica a populacdo e sua Unica atividade faz gerar a
incidéncia do ICMS sobre a tarifa (preco cobrado), preco este que se
compde de custos dos bens cujos créditos do imposto foram glosados pela
Fiscalizacdo, contrariando o principio da ndo-cumulatividade do ICMS;

O crédito tributario relativamente a janeiro de 2012 estaria extinto pela
decadéncia;

A penalidade aplicada no Auto de Infracdo deve ser reenquadrada para
50% (cinquenta por cento) sobre o crédito supostamente indevido, nos
termos do artigo 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao final, roga pela improcedéncia do Auto de Infracdo em tela ou,
subsidiariamente, caso prevaleca a denuncia, que seja modificada a capitulacdo da multa
imposta, para o art. 82, II, “¢”, da Lei n°® 6.379/96, equivalente a aplicacdo de 50% do ICMS.

Com informagdes de haver antecedentes fiscais, mas sem caracterizagdo de
reincidéncia, fl. 70, foram os autos conclusos e remetidos a instancia prima, e distribuidos a
julgadora fiscal, Adriana Cassia Lima Urbano, que decidiu pela procedéncia da autuacdo, fls.
98 a 123, de acordo com a ementa que abaixo transcrevo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - UTILIZACAO
INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS NO CIAP REFERENTE A
ATIVOS INTANGIVEIS E/OU FINANCEIROS.

- As aquisicOes de bens enquadrados como Ativos Intangiveis e/ou
Ativos Financeiros ndo geram direito a créditos de ICMS e, portanto,
nao devem ser registrados no documento destinado ao controle de
crédito de ICMS do ativo permanente — CIAP da Concessionaria.

- O contrato de concessdo ndo transfere a Autuada o direito de
controle - muito menos de propriedade - do uso da infraestrutura de
servigos publicos, sendo prevista, apenas, a cessao de posse desses
bens, 0s quais serdo revertidos ao Concedente ap0s o0 encerramento
do referido contrato.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Regularmente cientificada da decisdo singular, por via postal com Aviso de

Recebimento, fl.

151, recepcionado em 15/4/2019, o contribuinte apresentou recurso

voluntério, fls. 154 a 193, protocolado em 13/5/2019, fl. 152, em que aborda, em sintese, 0s
seguintes pontos em suas raz0es recursais:
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inicialmente, aduz que o Julgador Fiscal incorre em um paradoxo, por
afirmar que um bem seja classificado como Ativo Imobilizado necessita
que seja corporeo ou tangivel e se destine a manutencéo da atividade da
empresa, enquanto, por outro lado, diz que, quanto aos créditos em analise,
0 requisito essencial para caracterizar sua intangibilidade, segundo a Lei
das S.A, art. 179, VI, é que o bem seja incorporeo;

que o art. 179, IV, da Lei n° 6.404/76, Estatuto das Sociedades Andnimas
do Brasil, define como ativo imobilizado da pessoa juridica os direitos
sobre bens corporeos destinados a manutencao das atividades da empresa,
nada falando acerca da propriedade do bem;

nesse contexto ndo haveria como enquadrar como incorporeos 0s postes,
transformadores, etc., se por esséncia sdo tangiveis e também ndo ha como
desconhecer sua imprescindibilidade & atividade de fazer chegar energia
elétrica aos consumidores;

equivoca-se a Fiscalizacdo ao entender que os bens objeto da glosa fiscal
ndo constituem um ativo fixo da empresa porque esta ndo detém a
propriedade desses bens, pois distintamente os bens que formam a
infraestrutura da rede destinada ao fornecimento de energia elétrica foram
comprados em nome e diretamente pela recorrente e sdo de sua total
propriedade, até final da concessdo, quando supervenientemente serdo
revertidos ao Poder Concedente, 0 que ndo apaga, distorce ou revoga 0
direito de crédito de ICMS sobre a aquisicdo de bens pela concessionaria,
que os utiliza no exercicio de sua atividade;

que os itens escriturados no CIAP da Recorrente se enquadram no conceito
de aquisicdo de Ativo, conforme Lei das S/A, pois os bens adquiridos s&o
corporeos e essenciais a sua atividade;

que a fiscalizacdo baseou seu raciocinio na premissa de que, a partir da
vigéncia da ICPC 01, editada para fins de convergéncia da contabilidade
brasileira as normas contabeis internacionais (IFRIC 12), os bens
adquiridos pelas concessionarias ndo mais deveriam ser classificados como
“Ativo Imobilizado™;

que os bens que compdem a infraestrutura da Concessionaria ndo
configuram patriménio da Unido Federal até que haja a reversdo da
concessdo ao Poder Publico ao final do prazo de concesséo, continuando
sob o regime juridico de direito privado, estando submetida aos critérios
normais de crédito do imposto estabelecidos pelo art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96;

que houve estrita observancia, por parte da recorrente, a legislacdo
tributaria quando da classificagdo dos bens como ativo imobilizado, de
acordo com a Constituicdo Federal a Normas Técnicas da ANEEL;

gue a ANEEL determinou que as empresas reguladas por ela seguissem o
Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MSCE), que, em sua versao
atual, aprovada pela Resolugédo Normativa ANEEL n° 605/2014, mediante
a adocdo de contabilidade paralela (regulatéria) manteve os bens e
materiais que compdem a infraestrutura da distribuidora (e demais
concessionarias) de energia elétrica registraveis no Ativo Imobilizado, em
observancia a autorizagdo expressa na Lei n® 6.385/97, que dispde sobre a
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soberania disciplinar da ANEEL quando confrontada com pronunciamentos
contabeis e orientacGes técnicas;

caso se considere a interpretacdo fiscal, privilegiando a forma em
detrimento da esséncia, o direito ao crédito de ICMS sobre aquisicdes de
ativo teria se extinguido com a edicéo da Lei n® 11.941/2009, a qual trouxe
novos critérios contdbeis, extinguindo o grupo ‘Permanente’ a que faz
alusdo expressa a LC n° 87/96, pois a estrutura do Balango Patrimonial
adotada a época da edigdo desta Lei continha o grupo ‘Permanente’, o qual
estava subdividido em ‘Investimentos’, ‘Imobilizado’ ¢ ‘Diferido’, sendo
que, na estrutura atual, o grupo ‘Permanente’ foi extinto, passando a figurar
o grupo ‘Nao Circulante’, subdividido em ‘Realizavel a Longo Prazo’,
‘Investimentos’, ‘Imobilizado’ e ‘Intangivel’;

k. a prevalecer o entendimento da Fiscalizacdo paraibana, nenhum

contribuinte do ICMS teria mais direito a se creditar do imposto nas
aquisicdes de bens destinados ao emprego na consecucdo das suas
atividades, simplesmente pelo fato de que tais bens deixaram de ser
classificados no grupo do Ativo Permanente, porque este ndo mais existe,
sendo assim seria 0 mesmo que rasgar a LC n. 87/96, que garante o direito
a esse creditamento;

aduz, ainda, que o que importa € o fim a que se destina o bem, pois, de
qualquer forma se enquadra no conceito legal de ativo imobilizado,
conforme art. 179, 1V, da Lei das S/A), e sua aquisicdo geraria direito ao
crédito de ICMS, ainda que na forma de contabilizacdo se admita
classifica-lo como intangivel,

. caso se aceite que a receita recuperada na tarifa é relativa as obras de

construcdo e manutencdo da infra-estrutura, esta parte alocada a
amortizacdo do intangivel teria natureza distinta da venda de energia
elétrica e, nessa linha de raciocinio, ndo poderia sofrer a incidéncia do
ICMS;

vale dizer, na hipotese de os bens adquiridos pela concessionaria ndo
poderem gerar créditos por ndo serem contabilmente considerados como
ativos imobilizados, no mesmo diapasdo, a parte da receita correspondente
a recuperacdo do intangivel (chamada de receita de construcdo, inclusive
pela propria Fiscalizacdo) também ndo deve ser considerada como derivada
da “venda de energia elétrica e, assim, ndo poderia sofrer a incidéncia do
ICMS;

ao final, requer a improcedéncia total do feito acusatorio, e,
subsidiariamente, a alteracdo da penalidade para aquela prevista no artigo
82, 11, “e”, da Lei n°® 6.379/96.

Remetidos os autos a esta Casa Julgadora, estes foram distribuidos a esta
relatoria, na forma regimental, para apreciagéo e julgamento.

Solicitada sustentacéo oral pelos representantes legais da autuada, foi proferido
Parecer n°® 004/2021-PGE-SRFL, do Assessor Juridico desta Casa, Dr. Sérgio Roberto Felix
Lima, nos termos do art. 20, X, da Portaria GSER n° 248/2019/SEFAZ, juntado aos autos as

Eis o relatério.
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| VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000145/2017-02, contra a empresa ENERGISA BORBOREMA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S./A., denunciada pela irregularidade de falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de janeiro de 2012, pelas razbes expostas em Nota
Explicativa, acima relatada.

Vislumbro que o libelo acusatorio trouxe devidamente 0s requisitos
estabelecidos em nossa legislagdo tributaria, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a
nulidade, por vicio formal, da autuacdo, nos termos dos arts. 14 a 17 da Lei n® 10.094/2013.

Assim, a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais,
essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos 0s dispositivos
legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, e ainda, oportunizaram-se ao reclamante todos os
momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa e o contraditdrio.

Importa, ainda, declarar que a peca recursal apresentada atendeu ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - CREDITOS DO ICMS
INDEVIDAMENTE LANCADOS.

O contribuinte em apreco foi autuado por falta de recolhimento do ICMS, em
razdo da utilizagdo indevida de créditos fiscais do imposto, decorrentes das entradas de bens
no estabelecimento ou das prestacdes de servicos a ele feita, cujas saidas ndo configuram fatos
geradores do ICMS. Fato identificado pela escrituragdo indevida destes na base de
creditamento do Bloco G da Escrituracdo Fiscal Digital (controle de créditos do ICMS do
ativo permanente), tendo em vista se tratar de bens destinados a integrar a rede de distribuicdo
de energia elétrica, de propriedade do poder concedente. Alega a fiscalizacdo que tais bens
foram aplicados na manutencdo, conservacao, construcdo e modernizacdo da infraestrutura
integrante da concessao.

Em linhas gerais, contrapondo o entendimento da fiscalizagdo, o sujeito
passivo recorre com 0s argumentos de que os bens adquiridos relacionados a infraestrutura
ndo podem deixar de ser caracterizados como bens do ativo fixo, ja que se trata de bens
corporeos utilizados na atividade econdmica da pessoa juridica.

Inicialmente, mister se faz explicitar que a recorrente desenvolve suas
atividades na modalidade de concessionaria de servicos publicos, regidas pela Lei n°® 8.987/95
(Lei das Concessoes), enquadrando-se como “concessdo de servigo publico precedida da
execuc¢ao de obra publica”, nos termos do Art. 2°, III da referida Lei.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por
esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.
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Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
(..)

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma ampliagdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante
a exploragdo do servico ou da obra por prazo determinado;

Com base nesta norma infraconstitucional, foi celebrado o Contrato de
Concessdo n° 019/2001, através do Processo n° 48500.003080/98-64, entre a AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL e a empresa concessionaria,
estabelecendo e regulamentando toda a exploracdo do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica objeto da concessdo, onde, por forca contratual, nos termos da Subclausula
Primeira da Clausula Segunda do Contrato de Concessdo n° 019/2001 — ANEEL, existe a
obrigacdo de emprego de materiais, equipamentos e instalacbes que garantam niveis de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia no
atendimento e modicidade das tarifas. Vejamos:

Subclausula Primeira - A CONCESSIONARIA obriga-se a adotar, na prestacio do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, tecnologia adequada e a empregar
materiais, equipamentos, instalagdes e métodos operativos que, atendidas as normas
técnicas brasileiras, garantam niveis de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia no atendimento e modicidade das
tarifas.

Neste contexto, faz-se necessario verificar que ha uma separacao nitida entre as
atividades de comercializagdo e de manutencdo, modernizacdo e ampliacdo/construcdo da
infraestrutura de transmisséo e de distribuicdo de energia. O instrumento contratual estabelece
a existéncia de atividades distintas realizadas pela recorrente que se encontra positivada na
Subclausula Décima Sétima da Clausula Segunda do Contrato de Concessdo n® 019/2001—
ANEEL, in verbis:

Subclausula Décima Sétima — A CONCESSIONARIA obriga-se, caso pretenda
participar de novos empreendimentos de geracdo, a organizar e administrar
separadamente as atividades de distribuicdo e geracdo, inclusive constituindo
empresas juridicamente independentes, observados os limites de participacdo
estabelecidos na legislacdo especifica.

Quanto a efetiva propriedade dos bens adquiridos para emprego na
infraestrutura do sistema elétrico, a Subclausula Unica da Clausula Quarta do mesmo
documento ndo deixa ddvida que estes se incorporardo ao poder concedente, sem qualquer
ressalva, sendo vejamos:

Subclausula Unica - As novas instalagdes, as ampliagbes e as modificaces das
instalagBes existentes, dos sistemas de distribuicdo e de transmissdo de ambito
préprio da distribuicdo, deverdo obedecer os procedimentos legais especificos e as
normas do PODER CONCEDENTE e da ANEEL e incorporar-se-80 & respectiva
concessdo, regulando-se pelas disposi¢fes deste Contrato e pelas normas legais e
regulamentares da prestacdo de servico publico de energia elétrica.

Portanto, as entradas de bens e materiais, a exemplo de postes, transformadores
elétricos, cruzetas, capacitores, condutores elétricos, luminérias, materiais de construcao

diversos, equipamentos e ferramentas diversas, entre outros, que foram aplicados em
execugOes de obras de engenharia e em instalagcbes (expansdo de rede de distribuicdo e
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transmissdo, subestacdes elétricas, sistemas de telecomunicagdes, etc.), bem como na
manutencdo, conservacdo e na reposicdo de bens (bens publicos), incontestavelmente séo
integrantes do patrimoénio da Concessdo (Unido) e ndo da empresa concessionaria, conforme
disposto na Subclausula Segunda da Clausula Primeira, do mesmo contrato, abaixo transcrita
a sequir.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO

Subcldusula Segunda - As instalacdes de transmissdo de ambito proprio da
distribuicdo sdo consideradas integrantes da concessdo de distribuicdo de que trata
este Contrato. (g. n.)

Assim, a discussdo travada na peca recursal contra a decisdo recorrida entre
conceitos de bens corporeos e incorporeos se perde e se dissolve na medida em que a questédo
é dirimida no ponto em que 0s bens sdo pertencentes ao Poder Concedente, e ndo a
concessionaria do servico publico, inobstante a classificacdo dada pela empresa como bens do
ativo imobilizado, na roupagem trazida no inciso IV do artigo 179 da Lei n°® 6.404/76, que
define como Ativo da pessoa juridica os direitos sobre bens corpéreos destinados a
manutencdo das atividades da empresa, nada falando acerca da propriedade do bem.

Tal assertiva ganha forga ao verificar nas notas explicativas das demonstragdes
contabeis da recorrente (concessionaria), quando esta relatou que a infraestrutura ndo é
registrada como ativo imobilizado, e sim como intangivel, ja que o contrato de concessao ndo
Ihe transfere o controle dos bens, que acompanhou 0s novos procedimentos contébeis
emitidos pelo 1ASB - International Accounting Standards Board (IASB). Vejamos trecho
extraido das Notas Explicativas do Relatério da Administracdo e Demonstracdes Financeiras
do exercicio de 2012 da Energisa (https://ri.energisa.com.br/informacoes-financeiras-e-
operacionais/central-de-resultados/central-de-resultados-paraiba):

“Intangivel — Contrato de Concessdo: representa a infraestrutura operada pela
Companhia na prestagdo dos servigos de distribuicdo de energia elétrica. A
amortizacdo estd baseada no padrdo de consumo dos beneficios esperado durante o
prazo da concessdo;”

“A infraestrutura utilizada pela Companhia nas suas operagdes ¢ vinculada ao
servigo publico de distribuicdo de energia, ndo podendo ser retirada, alienada,
cedidas ou dada em garantia hipotecaria sem a prévia e expressa autorizagdo do
Orgdo Regulador. A Resolugdo ANEEL n° 20/99, regulamenta a desvinculagio da
infraestrutura das concessdes do servico publico de Energia Elétrica, concedendo
autorizacdo prévia para sua desvinculagcdo, quando destinados a alienagdo.
Determina, também, que o produto da alienagdo seja depositado em conta bancéria
especifica e os recursos reinvestidos na infraestrutura da propria concessio.”

Assim, sendo a infraestrutura, ora em evidéncia, ndo pertencente a
concessionaria, esta ndo pode aliena-la ao seu bel-prazer, salvo autorizacio do Orgéo
Regulador, que determina que o produto da alienacdo ainda seja reinvestido na infraestrutura
da concessao.

Vislumbro que a recorrente tenta se valer de um direito de propriedade, que
ndo existia antes mesmo da mudanca da Lei n° 6.404/76, visto que os bens ndo poderiam ser
classificados como bens do ativo imobilizado, independentemente da introducgdo posterior da
Lei n° 11.638/2007, com novas orientacdes contabeis a serem adotadas pelas empresas de
sociedade andnima.
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Denota-se no Contrato de Concessdo n° 019/2001%, que os bens e instalacdes,
vinculados ao servico, integram a concessao, sendo estes reversiveis ao Poder Concedente por
ocasido da extin¢do da concessdo, pois a concessionaria detém as suas posses na vigéncia
do contrato, e ndo as propriedades.

Com efeito, os bens e instalacbes de transmissdo, incluindo as ampliagoes,
modificacOes e benfeitorias no sistema elétrico, integram-se a concessdo publica e dela faz
parte como elemento patrimonial indissociavel, fato este atestado quando se analisa a
disposicdo contida na Subcldusula Sexta, da Clausula Oitava, do Contrato de Concessdo n°
19/2001-ANEEL que se adequa a Resolucdo CFC n° 1.261/09, no que se refere a regularidade
de registro contabil dos ativos de infraestrutura de servicos publicos pelas concessionarias,
convalidando o entendimento de que estes bens ndo poderiam ser classificados como ativo
imobilizado, diante da edi¢cdo do ITG 01 — Contratos de Concesséo, demonstrando claramente
gue a concessionaria possui, apenas, a cessdo de posse dos bens para realizacdo dos servicos
publicos, sendo vajamos o item “11” da referida Resolugao:

(Resolucdo CRF n° 1.261/2009)

11. A infraestrutura dentro do alcance desta Interpretacdo ndo serd registrada como
ativo imobilizado do concessionario porque o contrato de concessdo ndo transfere ao
concessionario o direito de controle (muito menos de propriedade) do uso da
infraestrutura de servicos plblicos. E prevista apenas a cessdo de posse desses bens
para realizagdo dos servicos publicos, sendo eles revertidos ao concedente apés o
encerramento do respectivo contrato. O concessionario tem acesso para operar a
infraestrutura para a prestacdo dos servicos publicos em nome do concedente, nas
condic@es previstas no contrato. (g. n.)

Da mesma forma, destaca-se o item ‘“27” desta Resolug@o, que normatiza que
“a infraestrutura a que o concedente da acesso ao concessionario para efeitos do contrato de
concessao ndo pode ser registrada como ativo imobilizado do concessionario.”

Na mesma diregao temos o item “11” da Resolucdo CFC n° 1.318/10, ao tratar
do Direito de outorga ou direito da concessdo (concessao onerosa), que ndo deixa duvida
quanto ao direito de uso da concessionaria sobre a infraestrutura, porém o controle e a
propriedade sdo do poder concedente (unido), evidenciando a tratativa de que os ativos devem
ser registrados, contabilmente, como ativo intangivel e ndo imobilizado, infra:

(Resolucdo CRF n° 1.318/2010)

11. Ressalta-se que o contrato de concessdo ndo representa um direito de uso sobre a
infraestrutura, como no caso de arrendamento, ja que o poder concedente mantém o
controle sobre ela. O concessionério tem sim um direito que é representado pelo
acesso a infraestrutura para prover o servico piblico em nome do poder concedente,
nos termos do contrato. Assim, se e quando reconhecido, o ativo € um ativo
intangivel (nos termos da NBC TG 04) e/ou um ativo financeiro.

A matéria foi abordada com maestria pela julgadora singular quando trouxe a
luz doutrina precisa e de cunho meramente técnico ao tema debatido, a qual fago reproduzir

! CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — EXTINGAO DA CONCESSAO, REVERSAO DOS BENS E INSTALAGOES
VINCULADOS

()

Subcldusula Segunda — Extinta a concessdo, operar-se-4, de pleno direito, a reversdo, a0 PODER CONCEDENTE, dos bens e instalacdes
vinculados ao servigo, procedendo-se os levantamentos e as avaliagdes, bem como a determinagdo do montante da indenizacdo devida a
CONCESSIONARIA, observados os valores e as datas de sua incorporagio ao sistema elétrico.
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para um melhor entendimento da quest&o, na licdo do trabalho apresentado por Talles Vianna
Brugni, Adriano Rodrigues e Claudia Ferreira da Cruz, no XXXV Encontro da ANPAD,
realizado no Rio de Janeiro em 20112,

“Sendo assim, se o contrato de concessdo possuir a caracteristica do controle por
parte do poder concedente, os ativos da concessionaria serdo aqueles que tém a
capacidade de gerar beneficios econdmicos futuros (entenda-se fluxo de caixa), e
ndo a infraestrutura em si, podendo esse ativo ser financeiro e/ou intangivel. Ja a
infraestrutura a ser construida, melhorada ou ampliada deve ser contabilizada pelo
poder concedente e ndo deve figurar no Ativo Imobilizado do ente privado
(ANDRADE e MARTINS, 2010, p. 6).”

“(...) A partir de 2008 na Unido Européia, ¢ de 2010 no Brasil, pelo fato da
infraestrutura ndo estar, por forca de contrato, sob o controle e propriedade da
operadora, 0 reconhecimento dos ativos deixa de ser registrado no Imobilizado da
concessionaria (IFRIC 12 § 11; ANDRADE E MARTINS 2010 p. 15). A
contraprestacéo paga pelo concedente ao concessionario para construgdo, ampliagdo
ou melhoria de infraestrutura passa a ser reconhecida (sempre a valor justo) e
registrada como Ativo Financeiro ou como Ativo Intangivel (IFRIC 12 § 15) visto
que, pelo entendimento da norma, para que se configure uma concessdo dentro do
escopo da IFRIC 12, a parte que concede o servico deve transferir apenas a
responsabilidade pelo mesmo, ndo transferindo o controle, tampouco a propriedade
dos bens nem o direito indeterminado de uso dos seus ativos.

(...) A partir da adogdo da ICPC 01, as distribuidoras de energia terdo que
reconhecer uma receita operacional decorrente de um direito de receber caixa dos
consumidores (ativo intangivel referente a estimativa de fluxo de caixa recebivel de
clientes durante o periodo contratual) e uma receita de construcao (ndo reconhecida
anteriormente — ativo financeiro e/ou intangivel, dependendo do risco); referente ao
direito de receber caixa por parte do poder concedente e/ou por parte dos
consumidores.

Esta modificacdo afeta diversas caracteristicas das empresas. Como dito
anteriormente, as distribuidoras agora terdo incremento de receita quando existir
servigos de construgcdo/ampliacdo. Aumento de receita pode gerar acréscimo de
lucros (podendo ser consideraveis se tais servi¢os ndo forem terceirizados) e esses
aumentos poderdo refletir numa maior incidéncia de tributos.”

Da mesma forma, adoto o entendimento fundamentado na decisdo recorrida de
gue nao se trata de uma norma contabil orientativa, sobrepondo-se a uma lei ordinaria, visto
nao haver evidéncia de conflito entre ambas.

Também ndo tem suporte de fato o argumento recursal sobre a inaplicabilidade
da CPC 01, que internalizou a IFRIC 12.

O ICPC 01 (Interpretacdo Técnica emitida pelo Comité de Pronunciamentos
Contébeis — CPC), aprovada pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CMV, em sua
Deliberacdo n° 611, de 22/12/2009, ndo criou definicdes ou ato-fato juridico que véo de
encontro a Lei n° 6.404/76, pois 0 objetivo maior € de orientar as concessionarias sobre a
forma de contabilizagdo de concessdes de servigos publicos a entidades privadas.

Assim, vejo precaria, também, a tese de haver quebra do postulado da
neutralidade tributaria que norteia a aplicagdo das novas regras de contabilizac&o, visto que na
esséncia 0s bens ndo sdo da propriedade da concessionaria e sim do Poder Concedente desde
antes da mudanca da regra contabil trazida pela vigéncia da ICPC 01, ndo havendo, portanto,

2 http://www.anpad.org.br/admin/pdf/CON2000.pdf

25.02.2021

Pagina 12

JOSE JOAO DE ALBUQUERQUE CHAVES: 42407702468 em 05/ 04/ 2021 16: 39: 32

| DENTI FI CADOR:  E869. B726. A38B. CBFE

Docunent o assi nado por:



GOVERNO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0094 /2020

conceituagdo de registro contabil capaz de mudar a natureza e esséncia dos atos e fatos
juridicos. Na verdade, o ICPC 01 é um espelho da interpretacdo internacional IFRIC 12, cujo
objetivo foi o de apresentar resposta as preocupacdes generalizadas sobre a falta de orientacéo
para a contabilizacdo de transacfes no ambito de contratos de concessdo de servicos.
Preocupacdes estas que foram dirimidas com a emissdo da IFRIC 12 e sua respectiva
aprovacao no Brasil, pelo CFC e pela CVM.

No caso em tela, ndo ha como reconhecer o direito ao crédito de ICMS
relativamente aos bens adquiridos para o caso em questdo, por ndo se adequar ao conceito de
ativo fixo do estabelecimento, na forma estabelecida pelo artigo 72, I, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, pois, em suma, apesar de se tratar de bens corpéreos,
para o caso de concessionarias, devem ser tratadas como bens intangiveis, pela sua esséncia
econdmica.

Como bem frisou a julgadora monocratica, comprovado que as concessdes
estdo dentro do escopo da ICPC 01, independente do modelo mais adequado a escrituracdo —
ativo intangivel (direito de cobrar dos usuarios); ativo financeiro (direito incondicional de
receber caixa ou outro ativo financeiro do poder concedente); ou a combinacdo de ambos 0s
modelos — independentemente do enquadramento dado a estes ativos, em nenhuma dessas
situacdes ha possibilidade de concebé-los, contabilmente, como ativo imobilizado.

Destarte, em detrimento ao entendimento da recorrente, e diante do arcabouco
normativo acima evidenciado, ndo vejo como prosperar a tese de que a infraestrutura fisica
existente se enquadraria no conceito de aquisi¢cdo de ativo imobilizado, conforme a Lei das
Sociedades Andnimas, diante da natureza dos bens adquiridos e de sua essencialidade a sua
atividade desenvolvida, visto que a concessionaria nao pode se valer de uma interpretacao
restritiva das normas contabeis para legitimar um direito de propriedade que afronta as
normas inerentes aos contratos de concessdo intermediados pela ANEEL, e com reflexo
imediato na seara fiscal com aproveitamentos de créditos que ndo atendem ao comando da
legislacdo tributaria paraibana.

Assim, ndo ha o que se falar em afronta ao Principio da Ndo Cumulatividade,
ja que ndo é reconhecido o direito ao crédito fiscal sobre os bens adquiridos para utilizacéo
nos servicos de manutencdo, modernizagdo, construcdo e ampliacdo da infraestrutura de
transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica, objetos do contrato de concessdo, por
inadequacdo ao conceito de ativo fixo do estabelecimento, nos moldes dos arts. 52, 72, 1, c/c
art. 78, do RICMS/PB, que disciplinam a sistematica de apuracdo do ICMS, em obediéncia ao
citado Principio. Vejamos:

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que seja devido em cada
operacdo ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo com o anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade da
Federacdo, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de servigo recebida,
acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo
regular perante e Fisco.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

I - imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliquota cabivel sobre a base de
calculo de cada operacdo ou prestacdo sujeita a cobranca do imposto;

Il - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do inciso
anterior e destacada em documento fiscal habil;

Il - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislacdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situacdo regular perante o Fisco e esteja
acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;
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IV - situacdo regular perante o Fisco, a do contribuinte, que a data da operacdo ou
prestacdo, esteja inscrito na reparticdo fiscal competente, se encontre em atividade
no local indicado e possibilite a comprovacdo da autenticidade dos demais dados
cadastrais apontados ao Fisco.”

Art. 72. Para fins de compensagao do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor
do imposto relativo:

I - a entrada de mercadorias, real ou simboélica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo, ou ao recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo, observado o disposto
no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85;

Il - ao efetivamente recolhido a titulo de substituicdo tributaria de operacGes
anteriores e ao correspondente as entradas de mercadorias cujo imposto tenha sido
retido pelo remetente, sempre que:

a) o contribuinte receber mercadoria ndo incluida no regime de substituicdo
tributaria, mas que, por qualquer circunstancia, tiver sofrido cobranca antecipada do
imposto;

b) ndo sendo o adquirente considerado contribuinte substituido, receber, com
imposto pago por antecipacdo, mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria;

Il - & repeticdo de indébito, quando autorizado por decisdo final de autoridade
competente;

IV - as mercadorias recebidas para emprego na prestacdo de servicos, na hipotese
dos incisos 1V e V do art. 2°;

V - ao ICMS destacado e ao retido, quando o estabelecimento industrial receber
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria para utilizacdo em processo industrial de
produto cuja saida seja tributada;

VI - as mercadorias recebidas com substituicdo tributaria, por estabelecimento
industrial, na forma do art. 76;

VIl - ao efetivamente recolhido a titulo de substituicdo tributéria nas operacGes
interestaduais com aglcar (Protocolos ICMS 33/91 e 41/91);

Art. 78. Para efeito do disposto no art.72, relativamente aos créditos decorrentes das
aquisicoes, a partir de 1 de janeiro de 2001, de mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, devera ser observado (Lei n. 7.334/03).

Ressalte-se, por oportuno, que de fato a Lei n. 12.973/2014 — que traz
orientacdes relacionadas ao IRPJ - revogou a Lei n. 11.941/2009 que instituiu o Regime
Tributario de Transicdo (RTT), porém sem alteracdo dos critérios contabeis relacionados aos
registros do Ativo Intangivel e do Ativo Financeiro, introduzidos pela Lei. n. 11.638/2007,
conforme se depreende das disposi¢cOes insitas nos arts. 35 e 36, da Lei revogadora (Lei n.
12.973/2014), infracitados, inclusive a sua secdo XVIII, que trata da amortizacdo do
intangivel;

“Secio XV

Contratos de Concessao

Art. 41. A amortizagdo de direitos classificados no ativo néo circulante intangivel é considerada dedutivel na determinagéo do lucro real,
observado o disposto no inciso Il do caput do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.
Art. 42. Poderdo ser excluidos, para fins de apuragdo do lucro real, os gastos com desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica referidos
no inciso | do caput e no § 2°do art. 17 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, quando registrados no ativo ndo circulante intangivel,
no periodo de apuragdo em que forem incorridos e observado o disposto nos arts. 22 a 24 da referida Lei.
Paragrafo tnico. O contribuinte que utilizar o beneficio referido no caput devera adicionar ao lucro liquido, para fins de apuragéo do lucro
real, o valor da realizacéo do ativo intangivel, inclusive por amortizagdo, alienagéo ou baixa.
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Art. 35. No caso de contrato de concessdo de servicos publicos em que a
concessionaria reconhece como receita o direito de exploracdo recebido do poder
concedente, o resultado decorrente desse reconhecimento devera ser computado no
lucro real a media que ocorrer a realizagdo do respectivo ativo intangivel, inclusive
mediante amortizacdo, alienacao ou baixa.

Art. 36. No caso de contrato de concessdo de servigos publicos, o lucro decorrente
da receita reconhecida pela construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo financeiro
representativo de direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo
financeiro, podera ser tributado a medida do efetivo recebimento”.

Ademais, vé-se que o postulado da neutralidade tributaria, a que se refere a
recorrente, tem seu ambito de aplicacdo apenas aos tributos federais. Veja-se a dicgdo do art.
58 e seu paragrafo Unico, verbis:

“Art. 58. A modificagdo ou adogdo de métodos e critérios contabeis, por meio de
atos administrativos emitidos com base em competéncia atribuida em lei comercial,
que sejam posteriores a publicacdo desta Lei, ndo tera implicagdo na apuracdo dos
tributos federais até que lei tributaria regule a matéria.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, compete a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, no ambito de suas atribuicdes, identificar os atos administrativos e
dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses atos sobre a apuracéo
dos tributos federais”.

Quanto a adocdo de uma contabilidade regulatéria paralela para regulagdo do
setor e ajuste de tarifas, esta foi instituida pra atender os objetivos e finalidades da ANEEL,
funcionando paralelamente a contabilidade societaria, que busca atender aos interesses do
CPC (Comissdo de Pronunciamentos Contabeis), dada a impossibilidade de registro dos
chamados ativos e passivos regulatérios por parte das empresas do setor nos balangcos
societarios, o que, de forma alguma, demonstra que a contabilidade regulatéria poderia
garantir direito de crédito na aquisicdo de bens que ndo se incorporam ao acervo patrimonial
da concessionaria, como no caso da recorrente.

No tocante a critica apontada pela recorrente sobre a decisdo monocratica, em
que afirma ter havido contradicdo ao colocar a definicdo do bem do ativo imobilizado, com
base na art. 179, 1V, da Lei n° 6.404/76, com a mencdo do conceito de bem intangivel do art.
179, VI, do mesmo diploma legal, ndo vislumbro que houve paradoxo algum, pois, ao longo
de sua explanacao ficou demonstrado que, de acordo com as normas que tratam da concessao
de servicgo publico, ora em questdo, as instalacdes, ampliacdes e modificacbes dos sistemas de
distribuicdo e de transmissao, incorpora-se a respectiva concessao, ndo podendo ser registrada
como ativo imobilizado da concessionaria, pois, demonstra-se, conforme consideragdes supra,
que o valor investido na infraestrutura € recuperavel, seja por meio de tarifas (ativo
intangivel), seja como indenizacdo dos bens (ativo financeiro), prevalecendo a esséncia
econdmica sobre a forma.

Alega, ainda, a recorrente, que a sistematica adotada pelo fisco desaguaria em
separagdo da receita na venda de energia elétrica da parcela de recuperagdo de custo de
construgdo do intangivel, que deixaria de sofrer a incidéncia do ICMS. Ora, 0 cerne da
questdo em tela ndo reside em comprovar a deducdo contébil da parcela de ICMS, constante
das aquisi¢des para compor a infraestrutura e manutencdo das redes de distribuicdo, a titulo de
ICMS recuperar, mas sim, reside no fato da natureza de bens publicos aplicados na
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infraestrutura para transmissao e distribuicdo de energia elétrica, objeto do contrato de
concessao, sob os quais se pretende creditar com lancamentos indevidos no CIAP, objeto da
autuacao.

Sobre o assunto abordado pela recorrente, cito abaixo texto da decisdo desta
Casa, no recente Acordao n® 120/2018, relativo ao mesmo contribuinte, que tratou com
objetividade o argumento recursal, com a qual comungo:

“Importa destacar, ainda, que, na visdo da recorrente, a sistematica adotada pelo
Fisco implicaria na separagéo da receita de venda de energia elétrica da parcela de
recuperacdo do custo de construgdo do intangivel, que deixaria de sofrer a incidéncia
do ICMS, todavia o cerne da questdo ndo reside em comprovar a deducdo contabil
da parcela de ICMS constante das aquisicBes para compor a infraestrutura e
manutencdo das redes de distribuicdo, a titulo de ICMS, fato este que se apresenta
irrelevante para o deslinde da questdo, mas, sim, reside no fato da natureza de bens
pUblicos inerente aos itens sob os quais se pretende creditar e na comprovagdo de
que a empresa, exercesse atividades diversas (manutengdo, ampliagdo,
modernizagdo, construcdo de redes e comercializacdo de energia elétrica, etc.).

O proprio plano de contas demonstra a estrutura e amplitude dessas atividades.
Assim sendo, verificamos nos grupos de contas do Ativo 132 a existéncia dos
subgrupos abaixo exemplificados:

COD_CONTA CD_CONTA SUP NM_CONTA
13201 132 PRODUCAO
13202 132 TRANSMISSAO
13203 132 DISTRIBUICAO
13204 132 ADMINISTRACAO
13205 132 COMERCIALIZACAO

Com efeito, constatou-se que o0s bens que integram o CIAP para fins de
creditamento do ICMS por entradas encontram-se lancados na subconta 13203 —
DISTRIBUICAQ, corroborando os fatos alegados pela Fiscalizacéo.

Dessa forma, confirma-se a impossibilidade de apropriagdo do crédito de ICMS de
bens que integram a infraestrutura de distribuicdo, pois realizar tais investimentos
faz parte do contrato de concessdo, os mesmos devem ser recuperados pelo custo de
aquisicdo/reposi¢ao através da parcela “B”, integrante do valor das tarifas de energia
elétrica quando o usuério da infraestrutura é a prdpria concessionaria, tendo como
contrapartida contébil a receita de construgéo.

Assim, torna-se irrelevante para o deslinde da questdo se a recorrente deduz
contabilmente o valor do ICMS destacado nas aquisicBes de bens integrantes da
infraestrutura, apropriando este valor como Imposto a recuperar, quando ndo ha
autorizagdo legal para tal langamento.”

Portanto, diante das consideracdes acima, sobretudo pelos fundamentados na
legislacdo pertinente a Concessdo de servigos publicos, inerente a distribuicdo de energia
elétrica, entendo correto o feito acusatorio, ao considerar indevidos os lancamentos de
créditos de ICMS do Registro G — 110 do SPED Fiscal, no periodo de janeiro de 2012,
conforme a inicial.

Ressalto, que este entendimento acompanha as recentes decisdes deste egrégio
Conselho de Recursos Fiscais sobre a matéria em foco, por meio dos Acordéos n°s 443/2016 e
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180/2018, que afastou a possibilidade de creditamento do ICMS por parte da concessionaria
de energia elétrica em relacdo aos bens e produtos adquiridos nas prestacdes de servicos de
manutencdo, modernizacdo, ampliacdo e constru¢do da infraestrutura de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, tendo em vista tais bens pertencerem ao Poder Concedente, de
acordo com as normas relativas & Concessdo em epigrafe, acima evidenciadas. Vejamos 0s
citados Acorddos, votados, ambos, por unanimidade:

DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS FISCAIS. REGRA DO ART. 150, §
4° DO CTN. CONFIRMACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL APURADA NO CIAP. BENS
PUBLICOS PERTECENTES AO PODER CONCEDENTE. ATIVOS
INTANGIVEIS E/OU FINANCEIROS. IMPOSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO POR PLENA DESCARATERIZACAO DA PROPRIEDADE.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. MULTA APLICADA NA FORMA
DA LEI. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Configurada a decadéncia em parte dos créditos tributérios referentes a infragéo
de crédito indevido apropriado sem respaldo na legislacéo de regéncia, cujo prazo
para lancamento é de cinco anos contados a partir da eclosdo do fato gerador,
conforme previsdo contida no artigo 150, 84° do CTN. Inexisténcia de efeito
decadencial sobre o periodo de apuracdo ndo contemplado para efeito de
homologagao.

- Restou evidenciada a impossibilidade de aproveitamento de crédito fiscal oriundo
das aquisicbes de bens que sdo pertencentes ao poder concedente (Unido) em
regime de concessdo de servigo publico para distribuicdo de energia elétrica. Os
bens adquiridos ndo podem ser classificados e contabilizados como ativo
imobilizado da concessionaria, pois 0 contrato de concessao ndo transfere o direito
de controle nem de propriedade dos bens publicos que fazem parte da infraestrutura
dos servigos publicos.

- As aquisi¢des de bens publicos ocorridas em data anterior ao exercicio de 2010,
ndo poderiam ser classificados como bens do ativo imobilizado, a despeito da
introducédo posterior da Lei n® 11.638/2007, visto a natureza e destinagéo precipua
dos bens adquiridos, mediante concessdo publica, evidenciam que a propriedade
pertence ao poder concedente, classificados contabilmente como ativos intangiveis
e/ou financeiros.

- Inexisténcia de afronta ao principio constitucional da ndo-cumulatividade.

- Regularidade na aplicagdo da penalidade prevista na lei, tendo em vista o
principio da legalidade ao qual se submete o0 agente administrativo.

ACORDAO N° 443/2016

RELATOR: CONS.° JOAO LINCOLN DINIZ BORGES

DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS FISCAIS. CONFIGURACAO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. UTILIZACAO INDEVIDA DE
CREDITO FISCAL APURADO NO CIAP. BENS PUBLICOS PERTECENTES
AO PODER CONCEDENTE. ATIVOS INTANGIVEIS E/OU FINANCEIROS.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO POR PLENA
DESCARATERIZACAO DA PROPRIEDADE. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. MULTA APLICADA NA FORMA DA LEIl. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Configurada a decadéncia em parte dos créditos tributérios referentes a infracdo de
crédito indevido apropriado sem respaldo na legislagdo de regéncia, cujo prazo para
lancamento é de cinco anos contados a partir da eclosdo do fato gerador, conforme
previsdo contida no artigo 150, §4° do CTN. Inexisténcia de efeito decadencial sobre
o periodo de apuracdo ndo contemplado para efeito de homologagé&o.

- Restou evidenciada a impossibilidade de aproveitamento de crédito fiscal oriundo
das aquisicbes de bens que sdo pertencentes ao poder concedente (Uni&o) em
regime de concessdo de servico publico para distribuicdo de energia elétrica. Os
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bens adquiridos ndo podem ser classificados e contabilizados como ativo
imobilizado da concessionaria, pois as normas que regulam sua atividade néo lhe
transferem o direito de controle nem de propriedade dos bens que se incorporam a
infraestrutura dos servicos publicos de energia elétrica.

- As aquisigdes de bens publicos ocorridas em data anterior ao exercicio de 2010,
ndo poderiam ser classificados como bens do ativo imobilizado, visto que a
natureza e a destinacdo precipua dos bens adquiridos evidenciam que a sua
propriedade pertence ao poder concedente, sendo que a classificacdo contabil
desses bens efetua-se apropriadamente como ativos intangiveis e/ou financeiros.

- Inexisténcia de afronta ao principio constitucional da ndo-cumulatividade.

- Regularidade na aplicacdo da penalidade prevista na lei, tendo em vista o
principio da legalidade ao qual deve observancia o agente administrativo no
exercicio e sua atividade.

ACORDAO N° 120/2018

CONS.2 MARIA DAS GRACAS DONATO OLIVEIRA LIMA

Por fim, requer a recorrente que, na hipétese de ser acatada a acusacdo a ela
imposta, que a multa deve ser reduzida para 50%, uma vez que o dispositivo legal registrado
no Auto de Infragdo em analise (art. 82, V, “h”, da Lei n° 6.379/96) estaria em
desconformidade com o fato denunciado, e deveria a penalidade ser reenquadrada para o art.
82, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Vejamos o que dispdem estes artigos citados:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):
()
h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de
recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito; (g. n.)

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

Il — de 50% (cinquenta por cento);

()
e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hip6teses ndo contidas neste artigo;

Da exegese das normas acima citadas, extrai-se que a penalidade descrita no
artigo 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96 descreve perfeitamente a conduta praticada pelo sujeito
passivo, havendo total subsuncao do fato a norma. J& o artigo 82, II, “e”, do mesmo caderno
normativo, s6 deve ser aplicado nas hipéteses ndo contempladas no referido artigo 82.

Portanto, ndo ha como atender o pleito da recorrente, pois a aplicacdo da multa
foi estabelecida em conformidade com os ditames legais, em obediéncia ao Principio da
Estrita Legalidade.

Diante das consideragfes supra, arrimada na legislacdo de regéncia e nas
consideracOes de cunho legal, esta relatoria entende em néo acolher as alegacOes recursais
apresentadas, acatando os termos da deciséo recorrida em sua totalidade, acolhendo o Parecer
da Assessoria Juridica desta Casa, as fls. 217 a 226, representado pelo nobre Procurador Dr.
Sérgio Roberto Felix de Lima, por lidima justica fiscal.

Por todo o exposto,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000145/2017-59,
lavrado em 31/1/2017, contra a empresa ENERGISA BORBOREMA — DISTRIBUIDORA
DE ENERGIA S/A., inscri¢do estadual n® 16.003.839-1, qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor de R$ 185.572,14 (cento e oitenta e cinco mil, quinhentos
e setenta e dois reais e quatorze centavos), sendo R$ 92.786,07 (noventa e dois mil, setecentos
e oitenta e seis reais e sete centavos), de ICMS, por infracdo ao artigo 20, § 3°, Il, da LC n°
87/96, bem como aos arts. 72, I, 82, III, “b”, § 2°, I e II, ¢/c o art. 106, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$ 92.786,07 (noventa e dois mil, setecentos e oitenta
e seis reais e sete centavos), de multa por infragdo nos termos do art. 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96.

Tribunal Pleno. Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 25 de
fevereiro de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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